《承德市水污染防治总体实施方案》修编和《承德市水污染防治2018年度实施方案》项目绩效自评报告

1、 项目概况
（一）项目背景资料
承德南邻京津、北椅辽蒙，地处燕山腹地,是内蒙古高原与华北平原的过渡地区，在《全国生态功能区划》中被列入“京津冀北部水源涵养重要区”、“辽河源水源涵养重要区”，是京津冀水源涵养功能区和重要生态支撑区，肩负着为京津涵水源、构筑首都生态屏障的重要使命和政治任务，区域水污染防治工作尤为重要。
2015年4月2日，国务院印发《水污染防治行动计划》，明确防治措施及达标时限，全面加强水污染防治工作力度。为推进《水污染防治行动计划》和国家“十三五”环境保护规划重大项目实施，环境保护部、财政部联合开展水污染防治行动计划项目储备库的建设。并下发《关于开展水污染防治行动计划项目储备库建设的通知》（环规财[2016]17号）。随后河北省环境保护厅、河北省财政厅联合下发《关于印发河北省污染防治项目储备库建设方案的通知》（冀环规[2016]63号）。通知要求各市提前谋划项目，编制总体实施方案，及时申报水十条项目库。
为了有效争取中央储备库项目专项资金支持和技术支撑，我市2016年编制了《承德市水污染防治总体实施方案》，初步建成了承德市水污染防治项目储备库，2017年对其进行修编，并通过国家环境保护局（原）审查，连续两年获得中央水污染防治专项资金，资金下达后，根据要求我市编制了《承德市水污染防治2016年度实施方案》、《承德市水污染防治2017年度实施方案》对水污染防治重点任务落实起到良好的推动作用。
2018年我市按照国家和省环保部门要求，市环保局委托中国环境科学研究院对《承德市水污染防治总体实施方案》进行调整和更新，并完成《承德市水污染防治2018年度实施方案》的编制。项目资金共28万元，来源于承德市2018年度财政预算拨款。
     （二）项目资金分配
项目主要包括《承德市水污染防治总体实施方案》修编、《承德市水污染防治2018年度实施方案》两部分内容，共同采购，确定项目编制单位为中国环境科学研究院，完成时限为2018年底。
（三）项目政策依据
1.环境保护部、财政部《关于开展水污染防治行动计划项目储备库建设的通知》（环规财[2016]17号）。
2.河北省省环境保护厅、河北省财政厅《关于印发河北省污染防治项目储备库建设方案的通知》（冀环规[2016]63号）。
3.环境保护部《关于开展2018年度水污染防治中央项目储备库建设的通知》（环办规财函[2017]1910号）
4.河北省环境保护厅《关于做好水污染防治中央储备库项目动态调整更新工作的紧急通知》（冀环规函[2017]1294号）
二、项目绩效目标和绩效指标设定情况
项目产出为《承德市水污染防治总体实施方案》（以下简称《方案》）修编后文本和《承德市水污染防治2018年度实施方案》（以下简称《年度方案》）文本。《方案》完成修编后报市政府批准实施，并通过国家环境保护局（原）审查，获得中央水污染防治专项资金。
根据《关于印发<河北省水污染防治工作方案>的通知》的要求：2018年-2020年承德市国省考断面,水质达到和优于Ⅲ类比例为100%。《方案》通过对我市水环境问题诊断结合绩效目标，设定技术路线及整治措施，提出年申报中央储备库项目。项目绩效目标和指标设定情况见下表1。
表1 项目绩效目标设定情况表
	序号
	基本指标
	具体指标
	项目分值

	1
	目标设定情况
（30分）
	依据的充分性
	5

	
	
	目标的明确度及分解情况
	5

	
	
	年度目标完成情况
	10

	
	
	水污染防治方案任务完成情况
	10

	2
	项目完成情况（10分）
	完成文本编制
	2

	
	
	政府批准实施
	3

	
	
	获得中央水专项资金
	5

	3
	预算与项目相关性（5分）
	是否符合预算用途
	5

	4
	资金到位率（5分）
	资金到位率
	5

	5
	资金支出进度（5分）
	资金支出进度
	5

	6
	资金使用规范性（15分）
	资金支出手续是否完整；
	5

	
	
	资金使用是否符合财务管理制度和资金管理办法规定
	10

	7
	项目结果绩效分析（30分）
	效益情况
	20

	
	
	受益群体满意度
	10


三、绩效评价组织情况
为进一步规范和加强促进专项资金管理，提高专项资金的使用效益和管理水平，根据市财政局《关于做好2018年度部门项目绩效自评工作的通知》（承财预〔2019〕32号）要求，市生态环境局组成项目绩效工作组，对财政预算安排的《方案》及《年度方案》编制及实施绩效进行评价。工作组分赴与项目相关的县（市、区）落实情况核查，对相关评价指标进行汇总分析，并对照评价指标和标准进行评议，采取综合打分的方式对项目实施绩效情况进行了总体评价。 
四、绩效评价指标分析情况
（一）项目总体实施情况
《方案》承担单位于2018年1月10日完成了文本初稿，1月19日经市政府批准，2018年8月完成《年度方案》的编制，由相关县区政府组织推进实施。
截至2018年12月底，《方案》和《年度方案》项目资金已全部拨付到位并支付给承担单位。
（二）项目管理绩效情况分析
2018年度监测数据显示：我市国省考断面达标个数为18个，达标率为94.7%，较2017年提升5.3%。
按照项目绩效目标和指标设定，并结合评审专家意见和年度水质监测结果，《方案》和《年度方案》项目管理绩效自评打分情况见表2。
表2   项目自评得分表
	序号
	基本指标
	具体指标
	项目分值
	自评得分

	1
	目标设定情况
（30分）
	依据的充分性
	5
	5

	
	
	目标的明确度及分解情况
	5
	5

	
	
	年度目标完成情况
	10
	9

	
	
	水污染防治方案任务完成情况
	10
	7

	2
	项目完成情况
（10分）
	完成文本编制
	2
	2

	
	
	政府批准实施
	3
	3

	
	
	获得中央水专项资金
	5
	5

	3
	预算与项目相关性（5分）
	是否符合预算用途
	5
	5

	4
	资金到位率（5分）
	资金到位率
	5
	5

	5
	资金支出进度
（5分）
	资金支出进度
	5
	5

	6
	资金使用规范性（15分）
	资金支出手续是否完整
	5
	5

	
	
	资金使用是否符合财务管理制度和资金管理办法规定
	10
	10

	总分
	
	
	70
	66


（三）项目结果绩效情况分析
[bookmark: _GoBack]《方案》编制完成后，顺利通过国家环科院主持召开的审查会，31个项目成功纳入中央水专项项目库，获得2018年水专项资金下达6390万元。按照资金下达要求，编制单位完成《年度方案》的编制。《年度方案》共确定2018年中央水专项资金支持重点项目四个，总投资8238.64万元，截至目前，已完工3个，在建1个。项目全部完工后，新增和改造污水管网10.7公里，新增粪便处理能力300吨/日，确保太平庄污水处理厂稳定运行。预期可削减化学需氧量6390t/a，氨氮477.15 t/a，总磷413.7 t/a，总氮818.56 t/a。结合项目完成情况和群众满意度调查，《方案》和《年度方案》项目结果绩效自评打分情况见表3。
表3项目结果绩效自评打分情况表
	序号
	基本指标
	具体指标
	项目分值
	自评得分

	1
	项目结果绩效分析（30分）
	效益情况
	20
	20

	
	
	受益群体满意度
	10
	9

	总分
	
	
	30
	29


五、项目综合评价等级和评价结论
（一）项目综合评价得分及评价等级
在项目涉及各县、区自我评价的基础上，经工作组抽查复核，并按项目绩效指标设定，《方案》和《年度方案》项目评价得分及等级项目自评得分95分，评价等级为“优”。
（二）项目综合评价结论
《方案》和《年度方案》编制和实施以问题为导向，紧紧围绕全面全市水环境质量，确保水质稳定达标大局，设计任务措施和工程项目，目标责任明确，实施后效果显著。《方案》顺利通过国家审查，项目成功入库，在地方财政十分困难的情况下，为我市争取到水污染治理资金6390万元，对水污染防治重点工程落实起到良好的推动作用。相关责任单位严格落实污染治理责任，积极筹措资金，大力组织实施污染治理工程，有效遏制了断面水质退化趋势并较上年度实现好转。《方案》和《年度方案》专项资金管理使用规范、管理严格、拨付及时，资金效益明显。
六、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc461285323]（一）存在的主要问题
1.城乡基础设施短板需要补齐
我市现有的12座城镇污水处理厂有11座建成于“十一五”末期，全市70%以上城镇污水处理厂急需新建、扩容。城镇污水管网收水不足，雨污分流不彻底，老旧破损严重。个别污水处理厂超负荷溢流和管网漏损河水倒灌进污水处理厂问题时有发生。我市污水处理厂尾水排放标准虽可以达到国家排放标准要求，但受地表径流量的限制，仍为收纳水体的主要污染源之一，我市11座市县生活污水处理厂每日排放的40万吨尾水枯水期为受纳河流主要补给，最大时可达到地表径流的70%，污水处理厂排放标准有待提高。
2.县区水污染防治资金缺口大
我市财力薄弱，当前我市对水质影响较大的污染均来自生活源，需要政府大量、持续投入资金实施治理，保障运维。由于资金缺乏，导致基础设施建设、农村环境整治等政府投入性项目推进十分困难，制约项目建设。
3.群众参与度不高
各级环保部门虽对水环境保护工作进行了广泛宣传，但力度不足，特别是农村地区群众对水环境保护政策、措施了解程度还不够，对水环境治理工作参与程度不高。
（二）意见及建议
水污染防治是重大的民生工程。建议市县财政、环保部门进一步加强通力合作，多渠道引导和支持社会资本参与水污染防治工作。加大资金争取和支持力度，整合各方面资源，重点向水污染防治基础设施建设项目倾斜，科学安排资金，进一步提高使用效率和支持比例，确保实施一个、见效一个。
七、绩效评价结果应用
本次绩效评价的结果将作为各县区《水污染防治工作方案》目标考核和下一年度中央水专项资金分配的重要依据。


附件：承德市2018年度市级部门项目支出绩效自评表


承德市生态环境局
2019年4月11日
附件:
2018年度（含以前跨年度项目）市级部门项目支出绩效
自评表
                                                                      单位：万元

	序号
	项目名称
	项目主管部门
	
项目安排金额

	
绩效自评金额

	自评结果
	备注（下达资金文件号）

	1
	《承德市水污染防治总体实施方案》修编和《承德市水污染防治2018年度实施方案》项目
	市环保局
	28
	28
	优
	承财预[2018]17号

	2
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	28
	28
	
	



